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Gestaltungsmissbrauch bei Praxisgemeinschaften

Joachim Messner, Rechtsanwalt und Fachanwalt fir Medizinrecht

Nach einer Entscheidung des Sozialgerichts Marburg vom
15.10.2014, Az.: S 12 KA 588/12, sollte bei Praxisgemeinschaften
darauf geachtet werden, dass keine missbrauchliche Nutzung der
Kooperationsform ,Praxisgemeinschaft vorliegt. Das Sozialgericht
Marburg geht von einem solchen Missbrauch aus, wenn auf Grund
von patientenbezogenen Plausibilitatsprufungen der Honorarab-
rechnungen mit Hilfe eines Praxisabgleichs ein Anteil gemeinsa-
mer Patienten zwischen 53 % und 71 % bzw. 53 % und 69 % ver-

glichen mit einer anderen Praxis vorliegt. Im Ausgangsfall wurde
mindestens jeder zweite Patient in beiden Praxen behandelt, obwohl beide Praxen an einem

Standort eine Praxisgemeinschaft betrieben.

Das Sozialgericht Marburg hat in seiner Begrindung ausgefihrt, dass Partner einer Praxis-
gemeinschaft, die Patienten zu einem hohen Anteil selbst gemeinschaftlich behandeln, die
Kooperationsform der Praxisgemeinschaft dann missbrauchlich nutzen, wenn der Anteil ge-
meinsamer Patienten bei 50 % oder mehr liegt. Die zwischen der Kassenérztlichen Bundes-
vereinigung und den Spitzenverbanden der Krankenkassen mit Wirkung zum 01.01.2015 ver-
einbarten Richtlinien zu Inhalt und Durchfihrung von Abrechnungsprifungen der Kassenarzt-
lichen Vereinigungen und Krankenkassen sehen in 8 11 Abs. 2 dieser Richtlinien fur die Plau-
sibilitatsprifung bereits einen 20 %-igen Anteil von gemeinschaftlichen Patienten in gebiets-
gleichen und versorgungsbereichsidentischen Fachrichtungen bzw. 30 % bei gebietsibergrei-
fenden und versorgungstbergreifenden Praxisgemeinschaften vor, bei dem eine Abrech-

nungsauffalligkeit unterstellt wird.

Quelle: Urteil des Sozialgerichts Marburg vom 15.10.2014 (Az.: S 12 KA 588/12)
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Praxisnachfolge in vertragsarztlicher Praxis - Verflichtigung des

Praxissubstrats ab Zulassungsverzicht mit Ablauf von 2 Jahren

Henriette Marcus, Rechtsanwaéltin und Fachanwaéltin fir Medizinrecht

Auch bei drtlichen oder tberdrtlichen Berufsausiibungsgemeinschaf-
ten verfliichtigt sich das nachbesetzungsféhige Praxissubstrat spa-
testens mit Ablauf von zwei Jahren ab Verzicht des Vertragsarztes
zur Nachbesetzung, so das Sozialgericht Marburg.

Das Sozialgericht (SG) Marburg hatte mit Urteil vom 26.11.2014, Az.
S 12 KA 655/13, darUber zu entscheiden, ob in einer Uberdrtlichen

Berufsaustibungsgemeinschaft (UBAG) in der Rechtsform einer Ge-

sellschaft birgerlichen Rechts (GbR) auch nach Ablauf von 6 Mona-
ten, in der ein Vertragsarztsitz unbesetzt bleibt, dieser noch nachbesetzt werden kann. In dem
zu entscheidenden Fall waren zwischen Verzicht und Antrag auf Nachfolgezulassung fast 14
Monate vergangen, der Zulassungsausschuss entschied nach 17 Monaten.
Das SG orientierte sich hier an der Mal3gabe, dass bei Medizinischen Versorgungszentren
eine Nachbesetzung nur binnen sechs Monaten mdglich ist und das Ziel der Ausschreibung
zur Nachbesetzung eines Vertragsarztsitzes ist, die vertragsarztliche Praxis mit vorhandenem
Praxissubstrat fortzufuhren. Fortfiihrungsfahigkeit beinhaltet dabei laut SG: (Mit-) Besitz von
Praxisraumen, Ankindigung von Sprechzeiten, tatsachliche Entfaltung arztlicher Tatigkeit un-
ter Ublichen Bedingungen und Bestehen der Praxisinfrastruktur entsprechen den Anforderun-
gen des jeweiligen Fachgebietes. Bereits nach Ablauf von einem Jahr ohne vertragsarztliche
Tatigkeit nimmt das Bundessozialgericht (BSG) an, dass die noch vorhandene Praxisausstat-
tung keinen Bezug mehr zur vertragsarztlichen Tatigkeit aufweise (BSG, Beschluss vom
05.06.2013, Az. B 6 KA 2/13 B).
Nach Ablauf von einem Jahr ohne Praxistatigkeit bestehe eine widerlegbare Vermutung, dass
die Praxis untergegangen und daher nicht mehr nach zu besetzen sei, so das SG. Auch bei
einer Uberortlichen Berufsausuibungsgemeinschaft misse substantiiert nachgewiesen werden,

dass an einer verwaisten Betriebsstatte noch Praxissubstrat vorhanden sei. Hier kommt (1)
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dem Zeitablauf und (2) dem Nachweis des Tatigkeitsumfangs (Zahl der Behandlungs- / Arzt-
falle) die entscheidende Bedeutung zu, so das SG.

Keine Bedeutung hat nach Meinung des SG hingegen die Tatsache, dass in der Betriebsstatte
nach wie vor materielles Praxisinventar mit Geraten, RAumen und Personal vorgehalten wurde
in Erwartung der Nachbesetzung und dass auch der Patientenansturm ungebrochen sei, nach
Darlegung der GbR als Klagerin. Auch die Tatsache, dass zwischen dem Verzicht und der
Antragstellung flr die zweite Ausschreibung ein Zeitraum von lber sechs Monaten lag und es
nicht zu lasten der Klagerin gehen kénne, wenn sich das Zulassungsverfahren stark in die

Lange zieht, wurde vom Gericht nicht zu ihren Gunsten bewertet.

Empfehlung:
Bei der Nachbesetzung von Vertragsarztsitzen ist auch in ortlichen und Uberdrtlichen Berufs-

austibungsgemeinschaften darauf zu achten, dass der Praxisabgeber bis zum Ende des
Nachbesetzungsverfahrens auf dem Vertragsarztsitz weiter arbeitet und nachweislich Patien-
tenbehandlung in relevantem Umfang stattfindet. Allen tbrigen Kriterien fiir einen Praxisbe-
trieb wird die Aufrechterhaltung einer nachbesetzungsfahigen Praxis abgesprochen.

Nachbesetzungsverfahren dauern immer langer: neben der langwierigen Suche und Verhand-
lungen mit niederlassungswilligen Praxisnachfolgen fihrt auch das im Gesetzgebungsverfah-
ren befindliche GKV-VSG dazu. Danach soll die Frage, ob ein Vertragsarztsitz im tberversorg-
ten Planbereich eingezogen und nicht nachbesetzt wird, strenger gehandhabt werden, was
naturgemald zu Rechtsstreitigkeiten Uber die VerduRerbarkeit des Praxisbetriebs nach der

ersten Zulassungsentscheidung flihren wird.

Quelle: Sozialgericht Marburg, Urteil vom 26.11.2014, Az. S 12 KA 655/13;
Bundessozialgericht, Beschluss vom 05.06.2013, Az. B 6 KA 2/13 B;
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Zwei halbe Zulassungen KV-Ubergreifend mdéglich

Joachim Messner, Rechtsanwalt und Fachanwalt fir Medizinrecht

Vertragsarzte und Vertragszahnéarzte durfen an zwei Standorten
eine Praxis mit jeweils einer halben Zulassung fihren. Dies gilt
auch dann, wenn beide Standorte in unterschiedlichen KV- bzw.
KZV-Bereichen liegen (BSG, Urteil vom 11.02.2015, Az.: B 6 KA
11/14 R). Das Urteil des Bundessozialgerichts bezieht sich zwar
auf das Zulassungsrecht von Vertragszahnarzten, ist aber in glei-
chem Mal3e auf das Zulassungsrecht von Vertragsarzten tbertrag-

bar. Ein Zahnarzt hatte zunachst in Thiringen einen halben Ver-
sorgungsauftrag Ubernommen und eine Einzelpraxis in Thiringen
betrieben. Im weiteren Verlauf seiner Tatigkeit hat er dann am Stadtrand von Chemnitz in
Sachsen eine weitere halbe Zulassung Ubernommen und eine weitere Einzelpraxis gefihrt.
Beide Vertragszahnarztsitze sind ca. 40 Autominuten voneinander entfernt. Das Bundessozi-
algericht hat entschieden, dass es aufgrund der Berufsaustibungsfreiheit zulassig ist, wenn ein

Zahnarzt an zwei Standorten mit jeweils einem halben Versorgungsauftrag tatig ist.

Diese Entscheidung eréffnet natirlich auch fiir niedergelassene Vertragsarzte mehr Spiel-
raum. So ist es beispielsweise denkbar, dass ein Vertragsarzt mit einer Teilzulassung in einem
MVZ oder einer anderen Berufsausibungsgemeinschaft tatig ist und gleichwohl nebenher
einen weiteren halben Versorgungsauftrag, beispielsweise im Rahmen einer Einzelpraxis,

ausibt.

Weitere Gestaltungsmoglichkeiten:

Teilzulassung Hausarzt Teilzulassung Facharzt

Teilzulassung angestellter Facharzt Teilzulassung selbststandiger Facharzt

Quelle: Bundessozialgericht, Urteil vom 11.02.2015, Az. B 6 KA 11/14 R;
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Assistenten, Vertreter und angestellte Arzte

mussen vor Tatigkeitsaufnahme genehmigt werden

Henriette Marcus, Rechtsanwaéltin und Fachanwaéltin fir Medizinrecht

Werden Leistungen von Praxisassistenten, angestellten Arzten oder
Langzeitvertretern zur Abrechnung gebracht, ohne dass fir diese
eine vorherige Genehmigung zu ihrer Beschéftigung eingeholt wur-
de, liegt ein Versto3 gegen den Grundsatz der personlichen Leis-
tungspflicht vor. Die Kassenérztliche Vereinigung kann die Honorar-
bescheide auch nachtraglich aufheben und dann

- auch auf Basis einer Schatzung - neu festsetzen.

In dem entschiedenen Fall des Landessozialgerichts (LSG) Baden-
Wirttemberg, Urteil vom 15.10.2014, Az. L 5 KA 11161/12, hatte es der in einer Berufsaus-
Ubungsgemeinschaft (BAG) dafiir intern zustéandige Partner Uber einen langeren Zeitraum
versaumt, Praxisassistenten und Langzeitvertreter rechtzeitig vor Arbeitsantritt genehmigen zu
lassen; die Abrechnungssammelerklarungen waren ebenfalls inhaltlich falsch erklart worden.
Der daraufhin von der BAG gestellte Antrag auf riickwirkende Genehmigung wurde von der
KV unter Verweis auf § 32 Abs.2 Arzte-ZV abgelehnt. Die KV ermittelte im Jahr 2008 fiir die
abgerechneten Quartale ab 4/99 eine Uberzahlung in Hohe von 697.217,68 Euro und verlang-
te deren Erstattung durch die BAG unter nachtraglicher Neufestsetzung der Honorare. Die
Neufestsetzung erfolgte auf Basis einer Schatzung nach Erfahrungswerten der KV, wonach
der Umfang der Tatigkeit eines ganztags beschaftigten Assistenten 30-40% der abrechnungs-

fahigen vertragsarztlichen Leistungen einer Gesamtpraxis ausmache.

Das LSG Baden-Wirttemberg bestétigte, dass alle Leistungen, die die nicht genehmigten As-

sistenten und Langzeitvertreter der Praxis erbracht hatten, von der KV vollumféanglich zurick-

zufordern waren. Riickwirkende Statusbegriindungen sind unzulassig, die fehlende vorherige

Genehmigung kann spater grundsétzlich nicht mehr geheilt werden. Die Honorarkorrektur im

Jahr 2008 fur die Quartale ab 4/99 konnte - auch nach Ablauf von 4 Jahren - noch erfolgen, da
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Ausnahmefélle des Vertrauensschutzes in dem entschiedenen Fall nicht vorlagen und Verjah-

rung oder Verwirkungstatbestande ausschieden, so das LSG.

Quelle: Landessozialgericht Baden-Wurttemberg, Urteil vom 15.10.2014,
Az. L5KA11161/12;
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Bundesgerichtshof zur Zulassigkeit eines kostenlosen

Fahrdienstes einer Augenklinik

Joachim Messner, Rechtsanwalt und Fachanwalt fir Medizinrecht

Der Bundesgerichtshof hat entschieden, dass ein kostenloser
Fahrdienst einer Augenklinik fir Patienten gegen das heilmittel-
rechtliche Verbot von Werbegaben verstoRen kann (BGH, Urteil
vom 12.02.2015, Az. | ZR 213/13).

Der BGH hatte einen Fall zu entscheiden, bei dem ein Augenarzt in
einer Augenbelegabteilung stationdre Operationen durchfihrte und

den Patienten einen kostenlosen Fahrdienst anbot. Die Patienten

wurden vor der Operation zu Hause abgeholt und zur Augenklinik

gefahren, nach der Behandlung wurden die Patienten wieder nach Hause gebracht. Die Vo-
rinstanzen, das Landgericht Kéln und das Oberlandesgericht KoIn, haben die Frage zur Zulas-
sigkeit eines kostenlosen Fahrdienstes unterschiedlich beurteilt. Das Landgericht KdIn hatte
das Angebot eines kostenlosen Fahrdienstes fur rechtlich unzulédssig gehalten, das Oberlan-
desgericht vertrat genau die andere Ansicht und ging von einer Zulassigkeit eines solchen
Patientenfahrdienstes aus. Der BGH hat nun in seiner Entscheidung unterstellt, dass das be-
anstandete Angebot des kostenlosen Fahrdienstes eine auf konkrete Leistungen bezogene
Werbung darstellt, die dem generellen Verbot von Werbegaben nach 8 7 Abs.1 S. 1 des
Heilmittelwerbegesetzes unterfallt.

Nach Ansicht des Bundesgerichtshofes besteht die Gefahr einer unsachlichen Beeinflussung
des Verbrauchers, weil nicht ausgeschlossen werden kann, dass sich Patienten nicht im Hin-
blick auf die Qualitat der arztlichen Leistung, sondern wegen des angebotenen Fahrdienstes
fur eine Behandlung in der Augenklinik entscheiden. Der BGH hatte festgestellt, dass der
Fahrdienst auch keine nach 8 7 Abs. 1 Nr. 1 Heilmittelwerbegesetz zulassige geringwertige
Kleinigkeit darstellt, weil die Abholung und der Riicktransport des Patienten Uber eine langere

Wegstrecke eine nicht unerhebliche vermégenswerte Leistung darstellt. Im Ergebnis muss nun
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das Oberlandesgericht Kdln entscheiden, ob der beanstandete Fahrdienst eine nach §7
Abs. 1 Nr. 3 HWG zulassige handelslubliche Nebenleistung ist oder nicht. Handelslbliche Ne-
benleistungen sind insbesondere solche Leistungen, die im Hinblick auf den Wert der Ware
oder Leistung angemessen sind und im Vergleich mit den Verkehrsmitteln des o6ffentlichen

Personennahverkehrs tibereinstimmen.

Quelle: BGH, Urteil vom 12.02.2015, Az.: | ZR 213/13;
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Ausgleich gegenseitiger Forderungen

nach Beendigung einer Berufsausibungsgemeinschaft

Henriette Marcus, Rechtsanwaéltin und Fachanwaéltin fir Medizinrecht

Nach Ende einer Berufsaustibungsgemeinschaft in der Rechtsform
einer Gesellschaft birgerlichen Rechts (GbR) durch Kindigung ei-
nes Gesellschafters und Liquidation der Gesellschaft kdnnen gegen-
seitige Zahlungsanspriche der Gesellschafter erst nach verbindlich
festgestellter und anerkannter Auseinandersetzungsbilanz als Aus-

gleichsbetrage gegenseitig eingefordert werden.

Das Oberlandesgericht (OLG) Minchen hatte mit Urteil vom
03.12.2014, Az. 7 U 2705/14, Uber geltend gemachte Forderungen

zum anteiligen Ausgleich von Mietzahlungen fir die Restlaufzeit eines Praxismietvertrages

und Abfindungszahlungen aus Arbeitsvertragen fir das bisherige Praxispersonal zu entschei-
den. Zuvor hatte das Landgericht Miinchen 2010 durch Urteil rechtskraftig festgestellt, dass
die Forderungen betreffend Ausgleichszahlungen flr Mietkosten und aus Arbeitsvertragen in
die Auseinandersetzungsbilanz zulasten des Beklagten einzustellen seien. Diese waren als
Positionen (Verrechnungsposten) in der vom Steuerberater bereits im Jahr 2008 erstellten und
von den Streitparteien spater nie unterzeichneten oder anerkannten Auseinandersetzungsbi-
lanz fur die Gesellschaft nicht enthalten.

Das OLG bestatigte auch fur diesen Fall die geltende Rechtsprechung, wonach die isolierte
Geltendmachung selbst bei rechtskréftig durch Urteil festgestellten Forderungen aus Zah-
lungsanspriichen in einer Liquidationsgesellschaft nicht moglich ist. Nach Beendigung einer

Gesellschaft birgerlichen Rechts sind die friheren Gesellschafter grundsatzlich gehindert,

ihre jeweiligen Anspriiche gegen die Gesellschaft oder gegeneinander isoliert geltend zu ma-

chen, sondern mussen als unselbstandige Rechnungsposten in die Auseinandersetzungsbi-

lanz eingestellt werden. Dies qilt auch fir rechtskraftig festgestellte Zahlungsverbindlichkeiten,

die laut Gerichtsurteil in die Auseinandersetzungsbilanz aufzunehmen sind, so das OLG. Sinn

und Zweck dieser Regelung ist es, dass der Gefahr von Hin- und Her-Zahlungen wahrend
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eines Auseinandersetzungsverfahrens einer Gesellschaft vorgebeugt werden soll. Es beste-
hen nach der Rechtsprechung nur zwei Ausnahmefélle: wenn diese Gefahr im Einzelfall gera-
de nicht besteht, was darzulegen ist, oder wenn gar kein Gesellschaftsvermdégen mehr vor-

handen ist.

Empfehlung:
Streitigkeiten aus gegenseitigen Forderungen nach Beendigung einer Berufsauslbungsge-

meinschaft zwischen den friiheren Praxispartnern sind langwierig und teuer. Es empfiehlt sich

dringend in diesem Fall anwaltlichen Rat dazu einzuholen. Wir beraten Sie gerne.

Quelle: Oberlandesgericht Minchen, Urteil vom 03.12.2014, Az. 7 U 2705/14;
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Abgrenzung von Nahrungserganzungsmitteln zu Arzneimitteln

- Therapeutische Wirkung

Joachim Messner, Rechtsanwalt und Fachanwalt fir Medizinrecht

Das Oberverwaltungsgericht (OVG) Nordrhein-Westfalen hatte sich
in einer Entscheidung mit einem Nahrungserganzungsmittel zu
befassen, welches das Bundesinstitut fir Arzneimittel (BfArM) als
zulassungspflichtiges Fertigarzneimittel eingestuft hatte. Der Her-
steller des Produktes und Klager in dem Verfahren vertrat die Auf-
fassung, dass die antioxidative Wirkung des Produktes wissen-
schaftlich nicht gesichert sei und deshalb auch nicht mit einer

pharmakologischen oder metabolischen Wirkung qualifiziert wer-

den kénne. Das vertriebene Produkt ,Liponsdure plus Biokapseln®

wurde trotzdem vom BfArM als zulassungspflichtiges Arzneimittel eingestuft. Das OVG Nord-
rhein-Westfalen hat festgestellt, dass das BfArM fiir die Beurteilung dieser Fragestellung zu-
standig ist (8 21 Abs. 4 S. 1 Arzneimittelgesetz) und hat auch die Einordnung der Kapseln als
Funktionsarzneimittel im Sinne von § 2 Abs. 1 Nr. 2 a Arzneimittelgesetz als gegeben ange-
nommen, weil der Nachweis der therapeutischen Wirksamkeit keine Voraussetzung fur die

Einstufung des Produktes als Funktionsarzneimittel ist.

Auch wenn ein Produkt nicht geeignet ist, therapeutische Zwecke zu erfiillen, kann es sich
nach Ansicht des OVG Nordrhein-Westfalen trotzdem um ein Funktionsarzneimittel handeln.
Das OVG Nordrhein-Westfalen hat in dieser Entscheidung zusatzlich festgestellt, dass eine
bloRe Beeinflussung des Korpers durch Stoffe nicht ausreicht um diese als Arzneimittel zu
deklarieren bzw. als Arzneimittel einzustufen. Das als ,Nahrungserganzungsmittel“ gekenn-
zeichnete Produkt ,Liponsaure plus Biokapseln® sei dem menschlichen Organismus nachweis-
lich zutraglich und daher gerade eben kein Nahrungserg&nzungsmittel, sondern ein Funkti-

onsarzneimittel.
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Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen,
Az.: 13 A 1872/14

Beschluss

vom

27.01.2015,
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